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A Vémosszabadi Befogadd Allomés helyszini vizsgalatar6l szolo jelentésemet, az
alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 29. § alapjan
mellékelten megkiildom.

Tajékoztatom, hogy vizsgdlatom alapvetd joggal sszefliggd visszassagokat tart fel,
amelyek megsziintetése a jovobeni megelézése érdekében, az érintett szervek vezetdinek
intézkedését kezdeményeztem.
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Az eljaras meginduliasa

A Gyortol hat kilométerre lévé Vamosszabadi kozség kiilteriiletén létesitendd
menekiilttdbor (a tovabbiakban: befogad6 allomas) elleni lakossagi tiltakozasrél a sajtobol
értesiiltem. A hiraddsok szerint a tiltakozas hatterében egyrészt a helyi lakossagnak a telepiilés
kozbiztonsaga miatti aggodalmai, masrészt az a koriilmény éllt, hogy egy vallalkozd, a
befogadé allomasra érkezo kiilfoldiek jelenlétére hivatkozva, egy 120 munkahely létesitésével
jaré beruhazasi szandékatol elallt, tovabba egy mar mikddo vallalkozas vezetdje is lemondott
arrol, hogy az alkalmazottjai szamat 20 fovel bovitse. Az iigyben hivatalbdl rendeltem el a
vizsgalatot.

Néhany nappal késobb, 2013. julius 5-én érkezett Vamosszabadi kozség
polgarmesterének (a tovabbiakban: panaszos) a beadvanya, aki a befogadé allomas
létesitésének koriilményeit kifogasolta. A panaszos sérelmezte, hogy a befogadé éallomas
helyét kijel5ld kormanyzati dontést megelozéen semmiféle tarsadalmi egyeztetés, vagy
hatasvizsgalat sem tortént, és kérte, vizsgaljam meg, hogy a létesités a magyar jogrend
szabalyainak megfelel-e.

A panaszos a beadvanyahoz, indokolasként, a képviselé testiilet Kormanyhoz irt
levelét mellékelte. A dokumentum szerint a 2001. évi népszamlalas éta a kozség lakossaga
mintegy 49%-al emelkedett, amelynek sordan a biztos egzisztencidval rendelkezé
kozéposztaly, jellemzéen a Gyérben miik6dé nagyiizemek (Raba, Audi) vezetd munkatérsai
koltoztek a telepiilésre, akik attdl tartanak, hogy ujonnan épiilt ingatlanjaik a befogadd
allomas megjelenésével veszitenek az értékiikkbol. A kiilfoldiek megjelenése ,kockazatot
jelent a csaladok biztonsagérzetére,” akik a telepiilés kiilteriiletén létesitendd befogado
allomas tervét elutasitjak.

A vizsgalatot végz6 munkatarsaim 2013. oktober 3-an helyszini ellenorzést folytattak
a befogad6 allomason, ahol megtekintették a kiilfldiek elhelyezésére és ellatisara szolgalo
helyiségeket, illetve azok felszerelését és berendezését. Munkatdrsaim az intézményben €16
kiilfoldiek tobbségét az elézetesen dsszedllitott angol és francia nyelvii kérddiv segitségével
hallgattdk meg. Az alban anyanyelvii kiilfldiek kikérdezése alban-magyar tolmacs
kozremiikodésével tortént. Munkatarsaim, a befogad6 allomas helyszini ellendrzést kévetoen,
Vamosszabadi Kozség Onkormanyzatinak Polgarmesteri Hivatalaban talalkoztak a
panaszossal.

Az érintett alapvetd jogok

- A magzati élet védelmének kotelezettsége: , Minden embernek joga van az €lethez és
az emberi méltésaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”
/Alaptérvény 1. cikk/;

— A gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsdga: Mindenkinek joga van a gondolat, a
lelkiismeret és a vallds szabadsagédhoz. Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy mas
meggy0zodés szabad megvilasztasat vagy megvaltoztatasat és azt a szabadsagot, hogy
vallisit vagy mas meggy6z6dését mindenki vallasos cselekmények, szertartisok
végzése Utjan vagy egyéb modon, akdr egyénileg, akdr madsokkal egyiittesen,
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nyilvinosan vagy a maganéletben Kkinyilvanitsa, vagy kinyilvanitisit mellzze,
gyakorolja vagy tanitsa. /Alaptérvény VII. cikk (1) bekezdés/;

A menedékjog: , Magyarorszdg — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orsziag nem
nyujt védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar
allampolgaroknak, akiket hazijukban vagy a szokésos tartézkodasi helyiik szerinti
orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozasuk, valldsi, illetve politikai meggy6zddésikk miatt iildoznek, vagy az
tildoztetéstol valo félelmiik megalapozott.” /Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdés/;
Diszkrimindcio tilalma: , Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.” /Alaptérvény XV. cikk (2)
bekezdés/;

A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: (1) Minden gyermeknek joga
van a megfelel6 testi, szellemi és erkélcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz. /Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés/.

z ingyenes oktatdshoz valo jog: ,Magyarorszag ezt a jogot a kozmivelddés
kiterjesztésével és dltaldnossa tételével, az ingyenes és kitelezo alapfoku, az ingyenes
¢és mindenki szdmadra hozzéaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhetd felsofoki oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok
torvényben meghatdrozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.” /Alaptérvény
XI. cikk (2) bekezdés/.

A testi és lelki egészséghez valé jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” /Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés/.

Az alkalmazott jogszabalyok

Az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.).

A gyermek jogairdl sz6lé, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény
kihirdetésér6l szolo 1991. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény).

A menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasardl sz616 301/2007. (X1.
9.) Korm. rendelet.

A teriileti védonoi ellatasrol szol6 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet.

A menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl sz6l6 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet.

A fert6z0 betegségek és a jarvanyok érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrol
sz616 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet.

A megillapitott tényaillas

A Bevandorlasi és Allampolgirsagi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) Nyugat-

dunantuli Regionalis [gazgatdsaganak vezetéje 2013. junius 14-én, a Gy6r-Moson-Sopron
megyét érintd migracidés problémakrél szolé beszamoldja keretében, még a kormanyzati
dontés megsziiletése elott, tajékoztatta a megyei kozgyllést az Gj befogadd allomas
létesitésére vonatkozo tervekrdl. Vamosszabadi lakdi a befogadé dllomas 1étesitésére iranyulo
kormanyzati szandékrol a kdvetkezd napon, a helyi sajtéban a megyei kozgyiilés iilésérol
sz016 hiradasokbol értesiiltek, amelyre tiltakozé megmozdulassokkal reagaltak.

A Hivatal féigazgat6ja (a tovabbiakban: féigazgatd), eldszor 2013. junius 18-an,

Vamosszabadi Kozség Onkormanyzata képviselétestiiletének kezdeményezésére, falugyiilés
keretében taldlkozott a telepiilés lakdival és valaszolt a kérdéseikre.




A foigazgaté 2013. julius 3-an, a kormanyzati dontés megsziiletését kovetden,
tajékoztatta a megyei kdzgyiilés tagjait annak hatterérol, tovabba az intézmény kialakitasaval
és mikddésével kapcsolatos tervekrdl.

A foigazgatd 2013. julius 8-4n egy ujabb, a megyei rendér-fokapitinnyal k&zos
falugyiilésen ismételten taldlkozott a telepiilés lakdival, akiket részletesen tdjékoztatott arrél,
hogy a befogad6 allomasokra érkezé kiilfoldiek befogadasa hogyan torténik. A
kozegészségiiggyel kapcsolatos lakossagi aggodalmakra reagélva, a foigazgaté hangsulyozta,
hogy a hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan a menedékkérdket csak a jogszabélyban
eloirt szlirovizsgalatok elvégzését kovetden, és csak akkor lehet a kzdsségben elhelyezni, ha
semmiféle fert6z6 betegségben sem szenvednek. A megyei rendor-fokapitany tajékoztatta a
lakossagot arrdl, hogy az 6nkormanyzat kérésére, a lakossag biztonsdgérzetének nivelése
céljabol, a telepiilés rendérorsot fog kapni és térfigyeld kamerdkat is telepitenek.

A Hivatal a befogadd allomas kialakitasaval kapcsolatos munkalatok elvégzésére
elsdsorban helyi vallalkozokat kért fel, azonban koziilikk néhanyan, kiilsé fenyegetésekre
hivatkozva elélltak az egyiittmiikodéstol. A Hivatal, egyes helyi vallalkozok visszalépését
kovetden, a befogado allomas mikodésével Gsszefliggd 6rzés-védelmi feladatok ellatasara, az
élelmezés, a takaritas, valamint az egészségiigyi feladatok ellatasara Vamosszabadiban, illetve
a kérnyez0 telepiiléseken miikdo cégekkel szerzodatt.

A vizsgilat megaillapitasai
A hatiskorom tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése értelmében, az alapvetd jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet lat el, akinek az eljarasat barki — igy nem csak természetes,
hanem jogi személyis — kezdeményezheti.

Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése értelmében, az alapvetd jogok biztosdnak eljarasa a
sérelmet szenvedd személy beadvanydra indul. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése értelmében, az
alapvetd jogok biztosa, a természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb
csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara, vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogod
vizsgalatara hivatalbél is folytathat eljarast.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) és d) pontjai alapjan, az alapveté jogok biztosa a
tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatdsaval -
megkiilonboztetett figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok, koztiik a
gyermekek jogainak védelmére. A magyarul nem beszélé menedékkérék, kiilondsen a
kisgyermekes csaladok esetében alapos okkal feltételezhetd, hogy a nyelv és a helyi
viszonyok ismeretének hidnyabol eredd fokozottan kiszolgaltatott helyzetiiknél fogva
alapvetd jogaik megsértése esetén arra sem lennének képesek, hogy panaszt tegyenek.

Az emlitett jogkdromben eljarva a befogado allomas létesitésének, valamint az ott €16
kiilfoldiek elhelyezésének koriilményeit kozos eljarasban vizsgaltam.

Az iigy érdemében
A befogado dllomas helyének kijelolése tigyében

Amig 2012-ben minddssze 2157 kiilfoldi kért menedékjogot Magyarorszagon, addig a
Hivatal 2013. méjus 31-ig mar 7.303 menedékkérelmet regisztrélt, vagyis az év elso felében
menedékjogot kérelmezé kiilfoldiek szama az el6z0 év azonos idészakdban benyujtott 684

menedékjogi kérelemhez képest, tobb mint a tizszeresére emelkedett. Az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal adatai szerint 2013. majus honapban, az Eurépai Unié
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teruleten Németorszag €s Franciaorszdg utan, a legtébb menedékkérd Magyarorszagra
érkezett.'

A menekiiltként elismerését kérd egészségének megfeleld es alapsziikségleteit
kielégitd életszinvonalat biztosité feltételek megteremtése allami feladat,’ amelyet a Hivatal,
mint menekiiltiigyi hatosag, kozvetleniil a befogado allomasok ttjan lat el.* 2013. Januar 1-én,
a Magyarorszagon miikddé befogadé alloméasokon, valamint kozosségi szallason® Gsszesen
1.500 élland6 férdhely volt. A Hivatal a menedékkérdk szamanak emelkedésére eldszér a mar
miikddo létesitmények befogadoképességének bovitésével reagalt. Egyes idegenrendészeti
Orzdtt széllasok nyitott intézményként valé mikodtetésével, tovabba a befogadé allomasok
kozsségi célra szolgdld helyiségeinek — sportcsarnok, étkezde, raktar — atmeneti szallashellyé
alakitasaval a fér6helyek szamét 2.011-re novelték. Amikor a meglévd létesitmények
kapacitidsat mar nem lehetett boviteni, a Hivatal a Szegedi Fegyhaz és Borton III. szamu,
nagyfai objektumanak teriiletén, egy 50 lakdsatorbol allo, 300 személy elhelyezésére és
ellatasira alkalmas, ideiglenes befogadé allomas megnyitasdra kényszeriilt, amely 2013.
junius 6-dn kezdte meg a miikodését. A satras elhelyezés kovetkeztében, ez a létesitmény
kizarolag egyediilall férfiak legfeljebb egy hét idétartamui elszallasolasara volt alkalmas.’

A Magyarorszagra érkezd menedékkérok szima a 2013. év masodik felében sem
csokkent,® igy a Hivatal az ideiglenes férohelyek fenntartdsaval parhuzamosan, egy uj,
elsdsorban a ndk, idéskortiak, valamint a kisgyermekes csalddok, huzamos elhelyezésére
alkalmas befogadd allomas létesitésének lehetdségeit is kénytelen volt megfontolni. Az (j
befogad6 allomas helyszinének kivalasztasakor a Hivatal munkatarsai azokat az iiresen 4llo,
kordbban a honvédség dltal hasznalt, dllami tulajdonban lévé ingatlanokat vizsgaltik,
amelyeket a folyamatosan érkez6, menedékjogot kérd kiilfoldiek elhelyezésére és ellatasara
rovid idon beliil alkalmassa lehetett tenni. Az ingatlanok megtekintését sordn azok miiszaki
allapotdt, a befogadé allomas céljara torténé atalakitasanak koltségeit, a kivitelezés varhato
id6tartamat, valamint a kornyezé telepiilésektdl valé tavolsagat mérlegelték. Az utobbi
szempont kapcsdn a Hivatal munkatarsai arra térekedtek, hogy a majdani befogadé allomas
lehet6ség szerint ne az érintett telepiilés belteriiletén legyen.

A vilasztais a Vamosszabadi kiilteriiletén taldlhaté, a padka nélkiili 14-es
fokdzlekedési it mentén elhelyezkedd, a szlovak-magyar dllamhatart6l 200 méter tavolsagra
lévo, egykori honvédségi szallasra esett. A befogadé allomashoz gyalogosan a
kamionforgalommal terhelt, jardaval nem szegélyezett fokozlekedési uton kiviil, csak
foldaton lehet eljutni. Az ingatlant sem menetrendszerii helyi témegkozlekedési, sem
tavolsagi kozlekedési eszkozzel nem lehet megkdozeliteni.

Az épitési naplo szerint az ingatlan atalakitasi, feltjitasi munkalatai 2013. junius 27-én
kezdodtek. Az uj befogadé allomas, a sziikséges hatosagi engedélyek beszerzését kiovetden,
2013. augusztus 5-én kezdte meg miikddését, amikor 30 koszovéi allampolgarsagu
menedékkérd, tobbségében kisgyermekes csaladok érkeztek a 204 személy elhelyezésére
alkalmas intézménybe.

' European Asylum Support Office http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asvlum-Report-Q2-final-24-10-
13 pdf

? Lasd a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolé 301/2007. (X1. 9.) Korm. rendelet 12. § (1) és
(2) bekezdését.

A menedékjogrol szolo6 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasardl szolo 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 12. § (3)
bekezdése értelmében, a ,befogadd dllomas az elismerését kérd, a menckiilt, az oltalmazott, valamint a menedékes
elhelyezését és ellatdsat biztositd, a menekiiltiigyi hatdsag altal fenntartott étesitmény™.

* A Harm.tv. végrehajtasardl szolé 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 131. § (1) bekezdése alapjén, a , kozdsségi szillas az
idegenrendészeti eljaras alatt all6 kulfoldiek elhelyezésére szolgald, a Hivatal altal fenntartott szallashely™.

% Lasd az alapvetd jogok biztosanak AJB 4321/2013. szam jelentését.

® 2013-ban 18.900 menedékkérelmet nytjtottak be Magyarorszagon, ami az elozd évi 2.157 menedékkérelemhez képest
776% emelkedést jelent.




A befogadd allomasok létesitésének kiilonleges feltételei nincsenek. Az emlitett célra
barmely ingatlan igénybe vehetd, amely alkalmas arra, hogy a Hivatal — a jogszabélyokban
eloirt hatésagi engedélyek beszerzését kovetéen — az ott elhelyezett kiilfoldiek szdmara a
jogszabalyban eldirt szolgaltatasokat és ellatasokat biztositsa.” A Vamosszabadi kiilteriiletén
talalhato, egykori honvédségi létesitmény korabban is természetes személyek elhelyezésére
szolgalt. Az a tény, hogy a kormanyzat az ingatlan ezuttal nem magyar allampolgarok, hanem
kiilfoldiek elszéllasolasara hasznadlja, a kordbban kiadott hatésagi engedélyeket nem teszi
semmissé és Ujabb hatasvizsgalatok elvégzését sem indokolja.

Vizsgalatom nem tart fel olyan koriilményt, amely arra utalna, hogy a Hivatal a
befogado allomds jogszerii miikodéséhez sziikséges hatdosagi engedélyek bdrmelyikét
elmulasztotta volna beszerezni, vagyis az ingatlan kijelolése és miikodése a hatdlyos
Jjogszabalyok elGirdsainak ne tenne eleget.

A befogado dllomason él6 kiilfoldiek befogaddsa, elhelyezése és elldtdsa

A helyszini ellen6rzés napjan 130 menedékkérd, 102 férfi és 28 no élt az
intézményben. A befogadé dllomas lakéi koéziil 43 koszovéi, 32 nigériai, 13 Comore
szigeteki, 10 ghanai, 8 szenegali, 2-2 személy mali, szudani, elefantcsontparti, és gambiai, 1-1
marokkéi, kong6i, guineai, és sziriai, tovabba 12 ismeretlen allampolgarsagi menedékkérd
volt.

A kiilfoldiek egy része a talzsufolt bicskei vagy a debreceni befogad6 allomasrol,
masik része a szerb-magyar allamhatar Csongrad-megyei szakaszan elfogott, illegdlis
hatarsértok Szegedrdl, esetleg a nagyfai satortaborbdl — a kiildd, illetve a fogadd intézmény
kozotti egyeztetést kovetden — érkezett a befogado allomasra.

Az intézményt a Hivatal valamelyik regiondlis igazgatésaga jeldlte ki a kiilfoldi
szallashelyéiill. Az ujonnan érkezdé bemutatja a széllashely kijel6lo végzést, majd az
orszemélyzet bekiséri az épiiletbe, ahol atvizsgaljak a ruhazatat és a csomagjait.*A befogado
allomés rendjének fenntartisat szerzodés alapjan, egy gyori székhelyil, vagyonvédelmi és
biztonsagtechnikai szolgaltato véllalkozas végzi. A polgdri ruhat viseld, konnygaz spray-vel,
valamint gumibottal felszerelt 6rok, egyszerre 6 személy, napi 24 6raban vannak szolgalatban.

A helyszini ellendrzés soran meghallgatott kiilfoldiek szerint az Grszemélyzet tagjait
Jjoindulatian és udvariasan bannak veliik. Bantalmazasra vagy rossz bandsmédra senki sem
panaszkodott.

A befogad6 dllomdson elhelyezett személy a készpénzét, valamint az értéktargyait
letétbe helyezheti. A letétbe vett készpénzt és az értéktargyakat a befogadé allomas gazdasagi
részlegének pancélszekrényében Orzik. A kiilfoldi megérzében elhelyezett értéktargyair6l,
illetve készpénzrdl tételes elismervényt kap, azok felhasznalasarél szabadon donthet. A
letétbe vett készpénz és értéktargyak kezelésének modjar6l, a pénzkezelési szabalyzat
részeként, specialis elirasok rendelkeznek. Amennyiben a kiilf6ldi a letéti 6rzést nem kivanja
igénybe venni az intézmény a hélohelyiségekben vagy a lakrészekben tartott értéktargyakeért
és készpénzért a befogadé allomas nem vallal felelc")sségc:t.9

A vizsgdlat a befogadé dllomason él6 kilfoldiek értéktargyainak és készpénzének
megdrzése és kezelése kapcsdn alapvetd joggal osszefiiggd visszdssdagra utalo korilményt nem
észlelt.

Az intézményben él6 kiilfoldi szamara fekvohelyet, agyfelszerelést, agynemiit, az
alapvetd higiénés sziikségleteinek megfelelé tisztasagi csomagot, vagy annak megfeleld

TLasda menekiltigy szervezeti rendszerérdl sz016 52/2007. (XI1. 11.) IRM rendelet 3. §-at, valamint annak mellékletét.
¥ Lasd a menckiltiigy szervezeti rendszerérdl szolo 52/2007. (XIL 11.) IRM rendelet 4. § (1) bekezdését.
? Lasd a menekiltigy szervezeti rendszerérdl sz616 52/2007. (XIL 11.) IRM rendelet mellékletének 15. pontjat.




higiénés hozzajarulast kell biztositani.'’Az Gjonnan érkezdk takarét, parnat, agymatracot,
agynemit, egy 70x100 centiméteres torolk6zot, papucsot, 5 alsénemiit 2 péar zoknit és 2 db
rovid ujju polot, takaritoszereket és tisztasagi csomagot kapnak. A tisztasigi csomag 1-
1 fogkefét, fogkrémet, fogmosé poharat, 4 csomag toalettpapirt, 1 darab 5 dkg salyu szappant,
2 dl sampont, és 1 liter folyékony mososzert, a férfiak esetében borotvat és borotvakrémet,
nok esetében 2 csomag intimbetétet is tartalmaz. A kisgyermekes csalddok szamara, a
felsoroltakon tilmenden, pelenkat, gyermektapszert, babakrémet, babasampont és
babaszappant is osztanak.

Az agyfelszerelés az agynemul, illetve tisztilkodo szerek atvételét kovetden a kiilfoldi
elfoglalja a halohelyét. Az Gjonnan érkezok elhelyezése sordan a szocialis munkasok arra
torekednek, hogy a csaladok, valamint az azonos nyelvet beszéld kiilfoldiek kézos lakrészbe
keriiljenek. A fekhelyek, valamint a lakészobak napi rendben tartisa az ott elszallasolt
kiilfoldiek feladata, akik ennek eleget is tesznek.

A kiilfoldit a halohelyének elfoglalasat kovetden a taborvezetd vagy valamelyik
szocidlis munkas tajékoztatja arrdl, hogy hol tartézkodik és ismertetik vele a napirendet. A
hazirend angol, francia, német, arab, perzsa nyelvii forditisban a befogadé allomas tébb
pontjan, igy példaul a kozosségi helyiségekben ki volt fliggesztve. A héazirend ismertetését
kivetden a kiilfoldirdl fényképfelvétel késziil, majd legfeljebb egy oran beliil, az éjszaka
érkezoknek legkésobb masnap megkapja azt a miianyag kartyat, amelynek felmutatisaval az
intézmény altal biztositott szolgaltatasokat igénybe veheti.

A befogadé allomason élok orvosi ellatisa egy egészségiigyi szolgaltatast végzo
vallalkozassal kotott szerzodés alapjan torténik. Az egészségiigyi szolgaltaté alkalmazasaban
allo haziorvos és a gyermekorvos munkanapokon, 1-1 6ra id6tartamban rendelnek. A hazi
orvos az tjonnan érkezoket a rendelési id6 fiiggvényében, lehetéleg még aznap, de legkésobb
a kdvetkezo napon megvizsgalja. Amennyiben a kiilfoldi olyan fertdzd betegségben szenved,
amelyre tekintettel nem lehet 6t a kozosségben elhelyezni, a gyogykezelése idejére az
egészségiigyi elkiilonitobe keriil. A helyszini ellenérzéskor az egészségiigyi elkiilonitoben
nem tartézkodott senki.

Az befogado dllomason él6 kilfoldiek befogadasa, tisztasagi csomaggal, fekvéhellyel,
agyfelszereléssel és dagynemiivel valé ellatasa, illetve azok tisztantartasa kapcsan alapveté
Jjoggal osszefiiggd visszassagra utalo koriilményt nem észleltem.

A négyszintes épiilet foldszinti részén a hivatali szobdk, a kiszolgalo helyiségek, az
orvosi rendeld, az egészségiigyi elkiilonitd, tovabba raktirak voltak. Az épiilet emeleti
részein, szintenként tizenkét, két lakdszobat, kozos fiirdot €s illemhelyet tartalmazé apartman
taldlhato. A kiilfldiek valtozo6 idétartamban, atlagosan egy hénapig tartézkodnak a befogado
allomason. Leghosszabb ideje, 2013. augusztus 5-6ta egy koszovéi dllampolgéarsagh n élt az
intézményben. Utolsoként, 2013. szeptember 27-én, egy négytagi koszovoi csalad — egy
Gthetes csecsemd az édesanyjaval, az anya testvére, valamint az 6 édesanyjuk — érkezett. A
helyszini ellendrzéskor a csecsemd nagymamaja volt a befogad6 allomas legidésebb, egyben
egyetlen 60 évnél id6sebb lakdja. Az intézményben egyetlen fogyatékkal €16 személy, egy 6
éves, mozgassériilt koszovoi allampolgarsagu kisfin élt, aki Gyorbe, a Barczy Gusztav
Gyogypedagodgiai Intézménybe jart iskolaba.

Az emeleteken egy-egy mosOkonyha, szaritohelyiség, kozosségi helyiség és egy
edényekkel felszerelt konyha volt. A kiilféldiek a kozos konyhaban elkészitett ételt a
lakdszobakban elhelyezett asztalok tudtak elfogyasztani. A havi egyszeri agynemil csere soran
keletkezd szennyes, valamint a t6rolkozok mosatasa a Palhalmai biintetés-végrehajtasi
intézetben torténik. A helyszini ellenérzéskor meghallgatott kiilfldiek egy része, foként a
kisgyermekes anyak, akik koziil tobben gyermeket vartak, arra panaszkodtak, hogy a

1 Lasd a menekaltiigy szervezeti rendszerérdl sz616 52/2007. (XIL 11.) IRM rendelet 3. § (1) bekezdésének a) és b) pontjat.
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mosdkonyhdkban nincs mosogép, igy a csaladjuk szennyes ruhait kézzel kell mosniuk, ami
fizikailag nagyon megerdltetd.

Az elsé emeleten a csalddok éltek, illetve az egyik apartman egyik lakdszobaja
imaszoba, a masik internet szobaként mikdsdott. Az itt talalhaté szamitogépeket, elozetes
idopontfoglalas alapjan, kizar6lag a befogado dllomason €16 kiilféldiek hasznaltak.

A masodik emelet egyik apartmanjanak két lakoszobaja koziil egyikben egy
gyermektelen hazaspar, a masikban harom egyediilallo né volt elszéllasolva. Mind az
apartman, mind az egyediilallo nok lakdszobdja beliilrél zarhat6 volt. A tébbi apartmanban,
valamint a harmadik emeleten az egyediilallo férfiak éltek. Az 6rség a rend fenntartisa
érdekében, oréanként egyszer korbejart az épiiletben. A vizsgalat soran meghallgatott nok
kozill senki sem panaszkodott arra, hogy akar az 6rszemélyzet tagjai, akéar az intézményben
elszallasolt férfiak koziil barki zaklatta volna 6ket.

A befogado dllomdson élG kiilfoldiek elhelyezése és elszdlldsoldsa kapcsdn alapveté
Jjoggal osszefiiggd visszassagra utalé koriilményt nem észleltem.

A muszlim vallasi kiilfldiekre tekintettel, a befogad6 éllomas lakéi kizardlag
sertéshismentes alapanyagokbél késziilt meleg ebédet, reggelire és vacsorara hideg élelmet
kapnak. Az intézményben ¢€l6 kiilfoldiek egy kifejezetten erre a célra rendszeresitett
helyiségben imadkozhattak. A keresztény egyhazak hivei Gyorbe vagy Vamosszabadiba
mehettek istentiszteletre. A Vamosszabadiban szolgilatot teljesité plébanos felajanlotta, hogy
igény esetén, kész a befogado allomason istentiszteletet tartani.

A befogado dllomdson él6 kiilfoldiek lelkiismereti és valldsszabadsdghoz valé jogdnak
gyvakorlasaval sszefiiggd visszdssagra utalo koriilményt nem észleltem

Az élelmet egy palyazat atjan kivalasztott helyi véllalkoz6 szallitja az intézménybe,
amelyet sziikség esetén a helyben taldlhaté konyhian felmelegitenek, illetve kiosztjdk a
kiilfoldieknek. A konyhai személyzet tagjai a vallalkoz6 alkalmazottjai, a tanyérok, poharak
valamint az evOeszkozok is az 6 tulajdonaban vannak. A helyszini ellenérzés sordn
meghallgatott férfiak tobbsége a napi élelmiszeradag mennyiségét kifogasolta. Allitasuk
szerint a napi haromszori étkezés mellett is gyakran egész nap éhesek. A ndk, kiiléndsen a
kisgyermekes anyak szerint el6fordult, hogy napokig sem tejet, sem friss gyilimdlcsét nem
kaptak.

Az alapvetd jogok biztosa mar a Szegedi Fegyhdz és Borton III. szami, nagyfai
objektumanak teriiletén miik6d6 ideiglenes befogadd dllomas vizsgélata sordn kifogdsolta,
hogy idegenrendészeti Orizet szabalyaitdl eltéren, a befogadd allomason tartézkodo
kiilfoldiek szdmara biztositandd napi étkezés minimalis energiatartalmat, tovabba a
kisgyermekes anyak valamint a gyermekek specidlis élelmezésére vonatkozé elbirdsokat
jogszabaly nem tartalmazta, ami veszélyeztette az Alaptdrvény XV. cikk (2) bekezdésében
foglalt, hatranyos megkiilonbéztetés tilalmahoz valo jog érvényesiilését.'!

A beliigyminiszter, az alapvetd jogok biztosanak kezdeményezésére, az alapveté joggal
Osszefiiggd visszdssdagot orvosolta. A 2014. januar 1-tél hatdlyos jogszabdlyvaltozas
eredményeként, a befogado dallomdson €él6k szamdra , természetben biztositott étkezés esetén
naponta legalabb 10 900 joule energiatartalmi élelmet kell biztositani. Az élelmezésnél az
elhelyezett egészségi allapotat, korat, és vallasanak étkezési eldirdsait figyelembe kell venni.
Terhes és kisgyermekes anydanak, valamint 14 év alatti kiskorunak naponta tejterméket és
gyimolesot, illetve — ha az egészségiigyi okbol indokolt — ezekkel egyenértékii mds élelmiszert
kell biztositani.”

' Lasd az alapvetd jogok biztosanak AJB 4321/2013. szami jelentését.
12 Lasd a 69/2013. (XIL. 11.) BM rendelet 5. § (2) bekezdésével mddositott 52/2007. (XIL 11.) IRM rendelet 3. § (1a)
bekezdését,




A befogado dallomason él6 gyermekek egészségiigyi elldtdsa és oktatdsa

A befogad6 allomason 28 gyermek — 4 egyéves, vagy anndl fiatalabb, 4 kétéves, 4
haroméves, 1 négyéves, 2 dtéves, 3 hatéves, 3 hétéves, 1-1 nyolc, illetve kilencéves, 2-2 tiz és
tizenhdrom éves, | tizenkét éves — élt.

A 13 iskolakdteles életkorban lévo gyermek koziil 6ten Gydrbe, a tankeriilet éltal
kijelolt iskolaba jartak. Tovabbi &6t, 2013. szeptember 19-én érkezett gyermek beiskolazasa
folyamatban volt. A beiskolazas elhuzédasanak oka, hogy ezek a gyermekek, oltasi
bizonyitvany hidnydban, nem mehettek kozosségbe. A szocidlis munkédsok beszamoldja
szerint a korzeti védond — egyéb elfoglaltsagaira hivatkozva — tébbszéri hivas ellenére sem
jelent meg a befogadd allomason, igy az 6t iskolakoteles, tovabba a két 6vodakételes
életkorban gyermekek védooltasanak rendezetlenségén tilmenden, sem a varandés anydk,
sem a t&bbi gyermek nem jutott védénéi ellatashoz."

A teriileti védonéi ellatasrdl szolo 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet értelmében, a
védond a feladatat az ,ellatasi teriiletén lakcimmel rendelkezd személyekkel kapcsolatosan
koteles ellatni™.'* A befogadé allomason tartozkodé kiilfSldiek azonban magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkeznek, 6k a Hivatal illetékes regionalis igazgatdsaga altal kiallitott
szallashely kijel5l6 hatarozat birtokdban tartézkodnak az orszagban, vagyis rajuk a teriileti
védono ellatasi kotelezettsége — foszabalyként — nem terjed ki. A védono, az ellatasi teriiletén
lakcimmel rendelkezé személyeken tilmenden, ,koteles ellatni a kérzetében életvitelszeriien
tartozkodé személyt is, aki az ellatds iranti igényét irasban bejelenti. Ebben az esetben a
védoné haladéktalanul irasban értesiti a bejelentett lakohely szerint illetékes védéndt a
gondozasba vételrol™. N

Bar a vizsgalat adatai szerint még nem volt példa arra, hogy befogadé éllomas
barmelyik lakéja az ellatas iranti igényét a teriileti védonének irasban jelezte volna, tény,
hogy a 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet semmiféle rendelkezést nem tartalmaz azon
kiilfoldiekre vonatkozdan, akik a bejelentett magyarorszagi lakcim hidanyaban is
életvitelszertien tartézkodnak az orszagban, azonban a szallashelyiikon térténd gondozasba
vételiikrol nincs kit értesiteni.

A gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény (a
tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény)'® 28. cikk 1. pontja értelmében a részes allamok
elismerik a gyermekek oktatishoz valdé jogat és e jog gyakorldsa céljabol az ,alapfoku
oktatast mindenki szdmara kotelezové és ingyenessé teszik”. A nemzetkdzi jogi
kotelezettségvallalassal &sszhangban, az Alaptérvény XI. cikk (2) bekezdése alapjan, a
kotelezd és ingyenes alapfoki oktatds mindenkit, igy a befogadé éallomason tartézkodo,
bejelentett lakcimmel nem rendelkezd, kiilfoldi gyermeket is megilleti.

A fert6z6 betegségek és a jarvanyok megelézése céljabol sziikséges jarvanyiigyi
intézkedésekrol szolo 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet 5. § (1) bekezdése szerint a ,magyar
allampolgart, a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasardl és
tartozkodasarol sz6lo térvény hatalya ala tartozé azon személyt, aki a szabad mozgas és a
harom hoénapot meghalad6 tartézkodas jogat Magyarorszagon gyakorolja, a tartézkodasi
engedéllyel rendelkez6, bevandorolt, letelepedett vagy befogadott harmadik orszagbeli
allampolgart, tovabba a menekiiltet és menedékest életkorhoz kéttten” az ott felsorolt
véddoltasokban kell részesiteni. Az oktatasi intézményekbe torténd jelentkezéskor, az oltasi
kényv bemutatdsival igazolni kell, hogy az iskolakdteles életkorban lévé gyermek a

" Lasd a teriileti védondi ellatasrol szo16 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 1-3. szdmi mellékleteit.

¥ Lasd a teriileti védonéi ellatasrol szo16 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 2. § (4) bekezdését.

'3 Lasd a terilleti védonoi ellatasrol szol6 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 2. § (5) bekezdését.

' Lisd a gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény kihirdetésérdl szolo, 1991. évi
LXIV. torvényt




kotelezoen eldirt védooltasokat megkapta-e. Barmelyik elmaradésa esetén, azt a legrovidebb
idén beliil pétolni kell."”

Annak ellenére, hogy a fert6z0 betegségek és a jarvanyok megel6zése céljabol
sziitkséges jarvanyligyi intézkedésekrdl szolo 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet a menedékkérd
gyermeket nem emliti, az oktatési intézmények az 6 jelentkezésiik esetén is vizsgaljak, hogy a
kotelezben eldirt védooltasokat megkaptik-e, illetve az azok pétlasa érdekében sziikséges
intézkedések megtorténtek-e. A menedékkérd gyermekek altalaban sem oltasi kényvvel, sem
mads oltasi dokumentacioval nem rendelkeznek, amelynek legfébb oka, hogy a szirmazasi
orszdagukban sem életkorhoz kotott, sem mas fajta védéoltasok nincsenek. Oltési igazolasok
hidnyaban viszont a kézoktatasi intézmények nem hajlandok felvenni dket.

A tarsadalombiztositasi jogviszonnyal nem rendelkez6 menedékkérd kiilfoldi az
életkorhoz kotott védboltdsra ingyenesen jogosult,'*amelynek koltségét a menekiiltiigyi
hatésdg az egészségiigyi szolgaltatonak megtériti.'’Az elmaradt véddoltisok potlasénak
szervezése, nyilvantartasa és jelentése a teriileti védono feladata.?’Védonéi ellatas hianyaban,
a befogado dllomason €16 gyermekek életkorhoz kotott véddoltasanak sem a nyilvantartasat,
sem az elmaradt oltasok szervezését és jelentését nem végzi el senki, amelynek
eredményeként sem tudnak a kdzoktatasi intézményekbe beiratkozni. Az emlitett helyzetben,
az iskolakoteles életkorban 1évé, menedékkérdk az oket a Gyermekjogi Egyezmény 28. cikk
1. pontja, valamint az Alaptérvény XI. cikk (2) bekezdése alapjan megilletd, ingyenes
alapfoku oktatashoz 6nhibajukon kiviil nem képesek hozzaférni.

A befogado allomason tartézkodé gyermekek védondi elldtdsanak hianya veszélyezteti
az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésében biztositott ingyenes és kotelezd alapfokii oktatdshoz,
valamint az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében biztositott testi és lelki egészséghez valo
Jjog érvényesiilésél.

A befogadd allomas munkatarsainak tajékoztatasa szerint tovabbi két gyermek azért
nem jart iskoldba, mert a sziilleik mar nem elsé alkalommal nyujtottak be menedékjogi
kérelmet, igy 6k még az alapfoku oktatisra sem jogosultak. Az dllamok a Gyermekjogi
Egyezmény alairdsaval vallaltdk, hogy az ott felsorolt jogokat a ,joghatdsdguk ala tartozo
gyermekek szamara minden megkiilonboztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy sziileinek,
vagy torvényes képviseljének faja, szine, neme, nyelve, vallasa, politikai vagy mas
véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadalmi szdrmazasa, vagyoni helyzete,
cselckvéké?telensége, sziiletési vagy egyéb helyzete szerinti kiilonbségtétel nélkiil”
biztositjak.”!

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint, alkotmanyellenes megkiilonboztetéshez
vezethet, ha a jog az egymassal Osszehasonlithatd, a szabdlyozas szempontjabdl azonos
csoportba tartozé jogalanyok koézott a nélkiil tesz kiilonbséget, hogy annak alkotmanyos
indoka lenne. Jelen esetben az alkotményellenes megkiilonbdztetés szempontjabol azt a tényt
kell mérlegelni, hogy az ismételt menedékkéro, iskolakételes életkorban lévé gyermekek
esetében, az 6, illetve sziileik idegenjogi jogalldsa olyan alkotményos indokot jelent-e, ami az
ingyenes és kotelezo alapfoku oktatasbél valo kizarasukat igazolja.

Miutan a Gyermekjogi Egyezmény 2. cikk 1. pontja, az , egyéb helyzet’ szerinti
kiilonbségtételt is megtiltja, az a tény, hogy a befogado allomdson €lG, ismételt menedékkéré

"7 Lasd a fertdzd betegségek és a jarvanyok érdekében szilkséges jarvanytigyi intézkedésekrdl sz6l6 18/1998. (V1. 3.) NM
rendelet 5. § (8) bekezdését.

" Lasd a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasardl szolé 301/2007. Korm. rendelet 26. § (1)
bekezdésének j) pontjat.

¥ Lasd a menedékjogrél szol6 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasar6l szolé 301/2007. Korm. rendelet 28. § (2)
bekezdését.

¥ Lasd a teriileti védondi ellatasrol szolo 49/2004. (V. 21.) ESzCsM. rendelet 3. § dh) pontjat.

' Lasd a gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-dn kelt egyezmény kihirdetésérdl sz6l6, 1991. évi
LXIV. torvény 2. cikk 1. pontjat.
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gvermekek a sziileik, illetve a sajat idegenjogi jogallasuk miatt nem tudnak az ingyenes és
kotelez6 alapfokii oktatdshoz hozzdférni, az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdése tekintetében
alkotmanyellenes megkiilonboztetést eredményez, igy az Alaptérvény XV. cikkének (2)
bekezdésével osszefiiggd visszdssagot okoz.

A befogad6 allomason nem csak kisgyermekes anyak, hanem vérandés kismamak is
éltek. A varand6s anyakat a magzati élet védelme céljabol megilletd terhes gondozas™ egy
részének ellatsa is a teriileti védono feladata.”’ Annak ellenére, hogy a menekiiltiigyi hatosag
a tarsadalombiztositdsi jogviszonyban nem &ll6 menedékjogot kérdket megilletd terhes
gondozas™  kéltségeit is koteles az egészségiigyi  szolgaltatonak  megtériteni,”a
Vamosszabadiban illetékes teriileti védéné a befogad6é dlloméson €16, magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezd terhes anyakat nem hajland6 gondozéasba venni.

Az Alaptorvény II. cikkében biztositott, a magzati élet védelmének kotelezettségével
Osszefiiggd visszdssagot eredményez, hogy jogszabalyi rendelkezés hianydban, a befogado
dallomdson él6 dllapotos nék védondi gondozasat nem ldtja el senki.

A befogad6 allomason €16 gyermekek oktatasa a kozeli megyeszékhelyen, Gydrben
torténik. Miutan a befogadé édllomast sem menetrendszer(i helyi tomegkdzlekedési, sem
tavolsagi kozlekedési eszkdzzel nem lehet megkozeliteni, a kilfoldiek szallitisarél az
intézmény gondoskodik. Az ingyenes ,.city busz” napi harom alkalommal kozlekedik Gyor és
a befogadé dllomas kozott. Az elsé jarat, a reggeli iskolabusz 8.30-kor indul. A szillitds az
intézmény tulajdondban 1évo gépkocsival torténik. A masik két jarat lebonyolitdsat az
intézménnyel kotott megallapodas alapjan, egy helyi vallalkozas végzi. A kora déluténi jérat
13 o6ra 30 perckor az altalanos iskola el6l indul, majd 14 érakor indul vissza Gydrbe. Az esti
jarat 18 orakor indul Gyorbél, és 18 éra 30 perckor indul a befogadé allomasrél a varosba.
Azok a kiilfoldiek, aki ezzel, az utolsé jarattal utaznak a vérosba, a befogadé allomasra
torténd visszajutasukat maguk kénytelenek megoldani.

A befogadé6 édllomas és a falu kozotti kozosségi kozlekedés hidanyaban, az intézmény
lakéi Vamosszabadi helyett, a kdzeli megyeszékhelyre, Gyorbe jartak vasdrolni, szérakozni és
a kiilonféle ligyes-bajos dolgaikat is ott intézik. A vizsgalat soran meghallgatott kiilféldiek
beszamoloi szerint az iizletek megyei kdnyvtar munkatérsai és latogatéi mindig udvariasan és
segitokészen bannak veliik, ellenségeskedést nem tapasztaltak.

Osszefoglalis

Mig 2012-ben minddssze 2157 kiilf6ldi kért menedékjogot Magyarorszagon, addig a
Hivatal 2013. majus 31-ig mar 7.303 menedékkérelmet regisztralt. Az Eurépai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal adatai szerint 2013. majus hoénapban, a tagdllamok koziil a legtébb
menedékkéré Magyarorszagra érkezett.

2013. januar 1-én, a befogadé allomésokon, valamint a kézosségi szallason Gsszesen
1.500 féréhely volt. A Hivatal egyes idegenrendészeti orzétt szallasok nyitott intézményként
valé miikodtetésével, tovabba a befogadd dllomasok kozosségi célra szolgald helyiségeinek —
sportcsarnok, étkezde, raktar — atmeneti szallashellyé alakitasaval a fér6helyek szamat 2.011-
re novelte. Amikor a meglévo intézmények befogad6 képességét mar nem lehetett boviteni, a
Hivatal 2013. jinius 6-4n, a Szegedi Fegyhdz és Borton III. szami, nagyfai objektumanak
teriilletén, egy 50 lakésatorbol allo, 300 férfi legfeljebb egy hét idotartamu elhelyezésére és
ellatasdra alkalmas, ideiglenes befogado allomas megnyitasara kényszertilt.

2Lasda magzati élet védelmérdl sz616 1992. évi LXXIX. torvény 3. § (2) bekezdését.

¥ Lésd a terilleti védondi ellatasrél szo16 49/2004. (V. 21.) ESzCsM. rendelet 3. § b) pontjat.

M Lasd a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarél szol6 301/2007. Korm. rendelet 26. § (1)
bekezdésének g) pontjat.

¥ Lasd a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolé 301/2007. Korm. rendelet 28. § (1)
bekezdését.
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Miutdn a Magyarorszagra érkez6 menedékkérok szama a 2013. év masodik felében
sem csokkent, a Hivatal az ideiglenes férohelyek fenntartasaval parhuzamosan, egy uj,
elsésorban a ndk, az idéskoriak, valamint a kisgyermekes csalddok huzamos elhelyezésére
alkalmas befogad6é dllomas Iétesitését is kénytelen volt megfontolni. A valasztas a
Vamosszabadi kiilteriiletén taldlhaté, a padka nélkiili 14-es fokozlekedési ut mentén
elhelyezkedd, a szlovak-magyar dllamhatartol 200 méter tavolsagra 1évé, egykori honvédségi
szillasra esett.

Annak ellenére, hogy az ingatlanhoz a kamionforgalommal terhelt, jardival nem
szegélyezett 14-es fokozlekedési uton kiviil, gyalogosan csak folduton lehet eljutni, és sem
menetrendszeri helyi tomegkozlekedési, sem tavolsagi kozlekedési eszkozzel nem lehet
megkozeliteni, a helyi lakossag a befogad6 allomas megnyitdsanak tervére heves tiltakozassal
reagilt. A tiltakozok szerint a befogadé allomés megnyitdsanak hatisara ingatlanjaik
veszitenek az értékiikbol, masrészt a kiilfoldiek megjelenése veszélyezteti a helyi lakossag
biztonsdgérzetét. Vamosszabadi polgirmestere levélben fordult hozzdm, amelyben
sérelmezte, hogy a befogadd dllomas helyét kijel5lé kormanyzati dontést megelézben
semmiféle tarsadalmi egyeztetés, vagy hatasvizsgalat sem tortént, és kérte, vizsgilja meg,
hogy az intézmény létesitése megfelel-e a magyar jogrend szabdlyainak.

Vizsgdlatom a befogadé allomas Iétesitésének, valamint az intézményben él6
kiilfoldiek elhelyezésének és ellatasanak koriilményeire iranyult.

A befogadé allomasok létesitésének kiilonleges feltételei nincsenek. Az emlitett célra
barmely ingatlan igénybe vehetd, amely alkalmas arra, ahol a Hivatal — a mas
jogszabdlyokban eldirt hatésagi engedélyek beszerzését kovetden — az ott elhelyezett
kiilfoldiek szamara a jogszabalyban eléirt szolgéltatisokat és ellatasokat biztositsa. A
Vamosszabadi kiilteriiletén talalhatd, egykori honvédségi létesitmény kordbban is természetes
személyek elhelyezésére szolgilt. Az a tény, hogy a korményzat az ingatlan ezittal nem
magyar adllampolgédrok, hanem kiilfoldiek elszallasolasdra hasznalja, Gjabb hatasvizsgélatok
elvégzését nem indokolja. A vizsgdlat adatai szerint a Hivatal az intézmény jogszerii
mitkodéséhez sziikséges hatosagi engedélyeket beszerezte, a befogadé dllomads helyének
kijelolése és annak mitkodése a hatalyos jogrend eldirdsainak megfelel.

A vizsgalatom részeként, 2013. oktéber 3-an tartott helyszini ellendrzés tapasztalati
szerint a befogadd allomas megnyitasat megel6z6 tiltakozasok ellenére, Vamosszabadi lakoi
részérdl tapasztalhato bizalmatlansag és ellendllas szamottevéen csokkent. Az intézményben
€l6 kiilfoldiek koziil senki sem tett emlitést arr6l, hogy hogy a helyi lakossig részérdl
barmiféle ellenségeskedést tapasztalt volna. A befogad6 allomas, valamint a helyi lakossig
békés egymas mellett élését nagyban meghatirozza, hogy a Gyérbe iranyuld, napi
haromszori, ingyenes autdbuszjarat hatasira a kiilfoldiek a legkisebb bevasarlasaikat sem a
faluban, hanem a varosban intézik. Miutan az intézmény sajat orvosi szolgalattal rendelkezik,
az iskolakételes életkorban l1évo gyermekek gyéri oktatdsi intézményekbe jarnak, és a
befogadé allomas lakoi a varosban lévo kdzmiivelodési intézményeket latogatjak, a kozeli
falu lakossagaval érdemi kapcsolatuk sincsen. Ezzel egyiitt, a javul6 kézhangulat egyik fontos
bizonyitéka, hogy néhany helyi lakos a sajat kertjében termett gyiimélcsét adomanyozott a
befogadé éllomas lakéi szamara.

A helyszini ellenorzéskor az intézményben békés hangulat uralkodott, megnyitast
kovetden eltelt ido alatt semmiféle, rendori intézkedésre, vagy folyamatos rendéri jelenlétre
okot adé esemény nem tortént. Az Orszemélyzet tagjai joindulatian és udvariasan bannak a
kiilfoldiekkel. Bantalmazasra vagy rossz banasmddra senki sem panaszkodott. Az illetékes
tigyész havonta latogatja az intézményt.

Az intézmény lakdinak elldtasa kapcsan a legtébb panasz az étkezésre vonatkozott. A
férfiak tSbbsége a napi élelmiszeradag mennyiségét kifogasolta. Allitasuk szerint a napi
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haromszori étkezés mellett is gyakran egész nap éhesek. A nok, kiiléndsen a kisgyermekes
anyak szerint el6fordult, hogy napokig sem tejet, sem friss gyilimdlcs nem kaptak.

Ezt a panaszt a beliigyminiszter, az alapveté jogok biztosdnak kezdeményezésére,
idokozben orvosolta. A 2014. janudr 1-t6] hatalyos jogszabdlyvaltozds eredményeként, a
befogado allomdson élok szamdara ,, természetben biztositott étkezés esetén naponta legaldabb
10 900 joule energiatartalmu élelmet kell biztositani. Az élelmezésnél az elhelyezett egészségi
allapotat, korat, és vallasanak étkezési eldirasait figyelembe kell venni. Terhes és
kisgyermekes anyanak, valamint 14 év alatti kiskorinak naponta tejterméket és gyiimolcsot,
illetve — ha az egészségiigyi okbol indokolt — ezekkel egyenértékii mas élelmiszert kell
biztositani. *°

A befogado6 allomason él6 menedékkérok esetében egyrészt a védondi ellatas hidnya,
kiilondsen a terhes gondozas ebbdl eredd hianyossagai, masrészt az életkorhoz kotétt kitelezo
véddoltasok elmaraddsa, valamint az a tény okozzak az alapjogi problémakat, hogy az
ismételt menedékkérelmet benyujté csaladokban €16 iskolaskori gyermekek nem férnek
hozza az alapfoku oktatashoz.

A Hivatal kész lenne a védonoéi terhes gondozas korébe tartozé ellatasok koltségeit az
egészségiigyi szolgaltatdnak megtériteni, azonban a teriileti védondi ellatasrél sz6l6 49/2004.
(V. 21.) ESzCsM. rendelet, nem tesz emlitést arrél, hogy az orszagban életvitelszeriien
tartozkodo, azonban bejelentett lakcimmel nem rendelkezé menedékkérdk védéndi gondozasa
kinek a kotelessége. A védondi gondozdsra kiteles egészséguigyi szolgdltator kijelolésére
vonatkozo jogszabalyi garanciak hianyaban a varandos menedékkérdk a terhes gondozds
korébe tartozé egyes ellatasokhoz nem jutnak hozza, ami az Alaptorvény II. cikkében
biztositott magzati élet védelméhez valo joggal bsszefiiggo visszdassagot eredményez.

Az Alkotmanybirdsag szerint az ,¢életkorhoz kotott védooltasok esetében a gyermek
jogainak védelme és a jarvanyiigyi k6zérdek nem kiilonithetd el teljesen, mivel az oltasok
jelentds részben a kdzosségben €16 gyermekek egészségének védelmét szolgaljak. Az dvodai,
iskolai és mads csoportokban egyiittlévd gyermekek hatdssal vannak egymas egészségi
allapotdra, a fert6z6 betegségek gyakran terjednek szét a gyermekkozosségekben. Ezért az
allamnak a gyermekek jogainak védelmére vonatkozé alkotméanyos kotelezettségét és az
egészségvédelmi  kotelezettség részét képezd jarvanyligyi feladatait egymassal
osszefliggésben kell figyelembe venni™?’ Az emlitett megéllapitis azokra a harmadik
orszagokbdl szarmazd, menedékkérd gyermekekre is igaz, akik esetében alapos okkal
feltehetd, hogy a szdrmazasi orszagukban semmiféle védboltisban nem sem részesiiltek.
Ezzel szemben, a fert6z6 betegségek és a jarvanyok érdekében sziikséges jarvanyiigyi
intézkedésekrol szolé 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet 5. § (1) bekezdése az életkorhoz kotdtt
védodoltasra kotelezett személyek korében a menedékkéroket nem emliti.

A Hivatal az életkorhoz kotott, kotelezd védooltasok koltségeit is megtéritené,
azonban az ezek szervezésére, nyilvantartisara, jelentésére, valamint beadasara koteles
egészségiigyi szolgaltatd kijelolésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezés hidnyaban, a
menedékkéré gyermekek nem kapjak meg azokat.

Az iskolakoteles életkorban lévd menedékkérdk, a védodoltasok, illetve az azok
beadasat igazold dokumentacié hianydban, nem tudnak az alapfoki oktatist nyidjto
intézményekbe beiratkozni, ami az Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdésében biztositott
oktatdashoz, valamint az Alaptérvény XX. cikk (1) bekezdésében biztositott testi és lelki
egészséghez valo joggal osszefiiggd visszdssdagot eredményez.

A befogado allomas két iskolakdteles életkorban lévo lakéja azért nem jart iskolaba,
mert a sziileik mar nem elsé alkalommal nyujtottak be menedékjogi kérelmet, igy 6k még az

* Lasd a 692013, (XIL 11.) BM rendelet 5. § (2) bekezdésével modositott 52/2007. (XIL 11.) IRM rendelet 3. § (la)
bekezdését.
7 Lasd a 39/2007. (V1. 20.) AB hatérozatot.
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alapfoku oktatdsra sem jogosultak. Az a tény, hogy az emlitett gyermekek a sziileik, illetve a
sajat idegenjogi jogdalldasuk miatt nem képesek az Gket megilleté ingyenes és kotelezé alapfokii
oktatdshoz hozzdférni az Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdésében biztositott oktatdshoz valé
Jjog tekintetében, egyéb helyzet szerinti kiilonbségtételt eredményez, igy az Alaptorvény XV.
cikkének (2) bekezdésével osszefiiggd visszdssdagot okoz.

Intézkedéseim

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezem, hogy a Vamosszabadi
Befogadé Allomas igazgatoja, a teriileti védonodi ellatasrol szolé 49/2004. (V. 21.) ESzCsM
rendelet 2. § (5) bekezdésére figyelemmel, irasban nyilatkoztassa a varandds, valamint a
kisgyermekes menedékkérdket arrél, hogy a védondi gondozésra igényt tartanak-e.

Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan ajanlassal fordulok az ANTSZ orszagos tiszti
féorvosahoz, hogy vizsgélja ki és szervezze meg a Vamosszabadi Befogadd Allomason €16
kiilfoldiek védondi gondozasba vételének, tovabba az életkorhoz kotott véddoltasainak
beadasanak feltételeit.

Az Ajbt. 37. § alapjdn javaslom, hogy a nemzeti eroforras miniszter intézkedjen

- ateriileti védonoi ellatasrol szolé 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet kiegészitésérdl
annak érdekében, hogy a menedékkérdk az oOket megilletdé védondi ellatiashoz
hozzaférjenek,

- afert6z6 betegségek és a jarvanyok érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrol
sz6l6 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet 5. § (1) bekezdésének a menedékkérdkkel torténd
kiegészitésérol.

Az Ajbt. 37. § alapjan javaslom, hogy a beliigyminiszter kezdeményezze a
menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasardl szolo 301/2007. (XI. 9.)
Korm. rendelet modositasat annak érdekében, hogy az alapfoku oktatishoz az ismételt
menedékkérelmet benyujté csalddokban élo, iskolakételes életkorban lévo gyermekek is
hozzaférjenek.

Budapest, 2014. aprilis,, & .,
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